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ARVAMUS

Vilismaalaste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
(iihtne luba) eelnou kohta.

1. EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV (EL) 2024/1233, 24. aprill
2024, mis kisitleb kolmanda riigi kodanikele liikmesriigis elamist ja tootamist voimaldava
tihtse loa iihtse taotluse menetlust ning litkmesriigis seaduslikult elavate kolmandast riigist périt
tootajate lihetaolisi digusi (uuesti sonastatud) sitestab muuhulgas:

Artikkel 1 p 1 b kohaselt sitestatakse kolmanda riigi kodanikele liikmesriigi kodanikega vordse
kohtlemise pohimottest ldhtuvad iihetaolised Oigused liitkmesriigis seaduslikult elavatele
kolmandast riigist pdrit tootajatele, sdltumata sellest, millised olid nende tootajate asjaomasesse
liikkmesriiki lubamise algsed pohjused.

Artikkel 11 sétestab iihtse loa alusel saadavad Gigused, ning selle punkti 4 a kohaselt to6tus
iseenesest ei ole pohjus iihtse loa kehtetuks tunnistamiseks, tingimusel et: tootuse kogukestus
ei iileta lihtse loa kehtivusaja jooksul kolme kuud, v6i kuut kuud, kui kolmanda riigi kodanik
on olnud iihtse loa valdaja rohkem kui kaks aastat. Erandina esimese 16igu punktist a voivad
litkkmesriigid lubada tihtse loa valdajal olla to6tu pikema ajavahemiku viltel.

2. Vilismaalaste seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse (iihtne luba) eelndu
seletuskirja p 3 kohaselt direktiivi iilevotmisel vdivad EL-i liikmesriigid vdimaldada
vilistootajal olla toota pikema ajavahemiku viltel, kui direktiivis sétestatud kuid Eesti seda
voimalust ei kasuta. Eesti rdndepoliitika eesmérk on soodustada nende vilismaalaste Eestisse
elama asumist, kes annavad kogu iihiskonnale suuremat lisavidirtust. Muudatustega
voimaldatakse vilistootajal olla toota, et tal oleks voimalik uut todandjat otsida ning todandjatel
oleks voOimalik tohusamalt virvata juba Eestis viibivaid vilistootajaid. Seejuures, mida
pikemalt on vilismaalane Eesti sotsiaalsiisteemi panustanud, seda pikemalt on tal lubatud to6ta
olla. Oluline on samas, et lubatud td6ta olemise periood ei oleks liiga pikk ning vélismaalane
ei muutuks koormaks Eesti sotsiaalsiisteemile. Eelnevast ldhtuvalt ei ole seletuskirja kohaselt
tdiendava toota olemise perioodi véimaldamine eesmirgipdrane. Seletuskirja p 3.2 kohaselt
seaduslooja leiab, et eesmirgipdrane on luua paindlikumad tingimused uue t66 otsimiseks
nendele vilismaalastele, kes on juba Eestis ning siinsele todturule integreerunud.

Kehtiva Eesti tooridnde regulatsiooni kohaselt ei ole vilismaalasel, kellel on antud tédhtajaline
elamisluba tootamise eesmaérgil, lubatud olla toota. Erandina on kehtiva VMS-i § 1892 kohaselt
lubatud olla kuni 90 pideva, kui tooandja iitles toolepingu erakorraliselt iiles majanduslikel
pohjustel todlepingu seaduse § 89 Idigetes 1 ja 2 sitestatud juhtudel. See tdhendab, et iildjuhul
kui vilismaalase t60suhe 10ppeb ning ta ei ole leidnud uut tédandjat, tuleb tal Eestist lahkuda
ning tema elamisluba tunnistatakse kehtetuks.



Eelndu § 1 punktiga 13 muudetakse VMS-i § 1892, lubades to6tamiseks antud tdahtajalise
elamisloa kehtivusajal vélismaalasel olla teatud kindla perioodi toota. Loike 1 kohaselt voib
vilismaalane to6tamiseks antud tihtajalise elamisloa kehtivusajal olla to6ta. Pohiline eelnduga
kavandatud uuendus on seega, et toota jidmise pohjus, sh asjaolu, kas tddsuhe 16ppes todandjast
voi vilismaalasest tuleneval pohjusel, ei oma enam tihtsust ning lubatud td6ta olemise perioodi
kestus seotakse asjaoluga kui pikalt on vilismaalasel olnud tootamiseks antud tdhtajaline
elamisluba, nimelt:

Loike 1 punkti 1 kohaselt voib ta olla toota kuni kolm kuud, kui tal on to6tamiseks antud
tihtajaline elamisluba olnud alla kahe aasta.

Loike 1 punkti 2 kohaselt, kui vilismaalane on tootamiseks antud tihtajaline elamisluba
olnud vahemalt kaks aastat, voib ta olla toota kuni kuus kuud.

Avaldan arvamuse, et antud seaduse muudatus kergendab kiill nende tootajate olukorda, kes
lahkuvad t661t omal soovil voi muul pdhjusel kui koondamine, kuid koondatud t66tajate jaoks
olukord seoses eelnevaga paremaks ei muutu, samas nende jaoks tootuks jaamine ei ole
vabatahtlik. T66 leidmine nii lithikese perioodi jooksul (90 pdeva neile kes tootas vihem kui 2
aastat) voib olla voimatu: keele probleemid, lisaks tooturu mojutavad kollektiivkoondamised,
mistottu on keeruline t66d leida isegi kohalikel tootajatel.

Juhin tdhelepanu, et viimasel ajal on toimunud mitmeid masskoondamisi, mis puudutasid
suures osas ka vilismaalasi ja eriti IT-sektorit. Kuigi just neid spetsialiste Eesti vajab ning
annavad seega kogu iihiskonnale suuremat lisavdirtust, nt VMS § 115 p 14 sitestab, et
sisserdnde piirarvu tditumise arvutamisel ei arvestata vilismaalast, kellele antakse elamisluba
tootamiseks info- ja kommunikatsioonitehnoloogia erialasel ametikohal.

Samuti ei ole sel juhul neil tootajatel vordsed digused kohalikega: kui tootajal on toOstaazi
vihemalt 12 kuud, on tal TKindlS § 8 lg 1 p 1 kohaselt digus tootuskindlushiivitisele 180
kalendripédeva viltel (kuus kuud). Kolmanda riigi kodanikul kes t66d 90 pédeva jooksul el leia
ja peab seetdttu riigist lahkuma, kaotab 90 pieva moddudes ka diguse tookindlustusele, samal
ajal kui kohalik koondatud saab hiivitist 180 kalendripdeva jooksul. See ei ole direktiivi artikkel
1 punktiga 1 b kooskdlas: sétestada kolmanda riigi kodanikele liikmesriigi kodanikega vordse
kohtlemise pohimottest ldhtuvad iihetaolised Oigused liikmesriigis seaduslikult elavatele
kolmandast riigist périt tootajatele, sdltumata sellest, millised olid nende tootajate asjaomasesse
litkkmesriiki lubamise algsed pohjused. Kolmanda riigi tootaja, kes on todtanud Eestis alla kahe
aasta, ei pruugi kollektiivkoondamise olukorras 90 pédeva jooksul tood leida, samas ta on
siinsele tooturule piisavalt integreerunud ja oleks Oiglane luua sellistele tootajatele
paindlikumad tingimused uue t66 otsimiseks, voimaldades neile teha seda pikema perioodi
jooksul kui kolm kuud, mida direktiivi Artikkel 11 punkt 4 ka véimaldab.

Eelndu viljatootamisel on silmas peetud Eesti randepoliitika eesmaérki, milleks on iihelt poolt
soodustada nende vilismaalaste Eestisse elama asumist, kes annavad kogu iihiskonnale
suuremat lisavéirtust, teiselt hoida &ra elamislubade ja viisade viidrkasutust ning
ebaseaduslikku sisseridnnet, et tagada turvalisus, avalik kord ja riigi julgeolek. See, et toimuvad
(kollektiiv)koondamised, ei tihenda et need tootajad muutuksid vddrtuslikest spetsialistidest
koheselt elamislubade vidrkasutajateks.



3. Ettepanek VMS-i § 1892 sonastada jirgmiselt:

(1) Vilismaalane voib tootamiseks antud tdhtajalise elamisloa kehtivusajal olla toota
kokku:

1) kuni kolm kuud, kui tal on see elamisluba olnud alla kahe aasta, vilja arvatud juhul
kui tooleping lopetati § 89 loigetes 1 ja 2 sitestatud juhtudel;

2) kuni kuus kuud, kui tal on see elamisluba olnud vihemalt kaks aastat, voi kui tooleping
Iopetati § 89 loigetes 1 ja 2 sitestatud juhtudel ning Kkui tal on see elamisluba olnud
viahemalt iiks aasta.
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